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Faglig beskrivelse af beregning af de forelaobige
udledningsgraenser i kvalstofreguleringen

1. Formal
Dette notat beskriver den faglige metode til beregning af udledningsgrenser i kveelstofreguleringen.

Formalet er at give en samlet beskrivelse af, hvordan udledningsgranserne beregnes, og hvordan de
forelobige udledningsgreanser skal forstds. Notatet beskriver blandt andet, hvordan kystvandsmal,
ovrige kveaelstofkilder, kvaelstofretention, hydrologiske sammenhange og det kvotegivende areal indgar
i beregningen.

Notatet fokuserer pa selve beregningsmetoden for de forelgbige udledningsgraenser.

2, Samlet beregningsprincip

Beregningen tager udgangspunkt i kystvandenes méalbelastninger for kvelstof (kystvandsmalene).
Kystvandsmalene angiver, hvor stor en samlet kvalstofbelastning kystvandene maksimalt kan
modtage, uden at det hindrer malet om god gkologisk tilstand, jf. EU’s vandrammedirektiv.

Beregningen af udledningsgrenserne kan overordnet beskrives i to trin:

Trin 1: Fastlaeggelse af udledningsloft for deloplande
Forst fastlaegges et udledningsloft for det det forudsatte markareal i kvaelstofreguleringen i hvert

kystvand delopland (herfra beskrevet som det kvotegivende areal). Det kvotegivende areal er de
landbrugsarealer, som skennes at indga i kvaelstofreguleringen. Udledningsloftet angiver den
maksimalt tilladte nitratudledning fra det kvotegivende areal i kystvandoplandet.

Trin 2: Omsaetning til udledningsgraenser pr. ha
Dernast omsattes udledningsloftet til udledningsgraenser pr. ha for det kvotegivende areal.

Beregningen tager blandt andet hgjde for gvrige kvaelstofkilder, retention, hydrologiske ssmmenhange
mellem kystvande, brakleegningspunktet, den nuveerende udledning og den valgte

kvotetildelingsmodel.

De enkelte elementer i beregningen beskrives i de folgende afsnit. Beregningen beskrives i
ovenstaende to trin, selvom det beregningsteknisk sker i én samlet beregning,

De enkelte elementer beskrives i de folgende afsnit.
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3. Centrale begreber

Kystvandsmal

Kystvandsmalene angiver den samlede maksimale kvelstofbelastning, som et kystvand kan modtage,
uden at det hindrer malet om god gkologisk tilstand. Kystvandsmaélene er udgangspunktet for
beregningen.

Kystvand delopland

Et kystvand delopland, herefter kaldet delopland, er det opland, der afvander direkte til et bestemt
kystvand. Nar kystvande afstremningsmaessigt heenger sammen i kaeder, kan udledning fra et
opstrems delopland ogsé pavirke kystvande laengere nedstrems.

Kvotegivende areal

Det kvotegivende areal er de landbrugsarealer, som i beregningen forudsaettes at indga i
kveaelstofreguleringen. Det kvotegivende areal indgéar i fastsettelsen af udledningsgraenserne. Arealet
baseres pa indberetninger om marker der dyrkes med kvotegivende aktivitet i seneste fzllesskema og
kan @&ndre sig fra &r til ir, atheengigt af hvilke arealer der indgar i reguleringen.

Ovrige kvelstofkilder

@vrige kveelstofkilder er de kilder, der indgar i beregningen ud over udledningen fra det kvotegivende
areal. Det omfatter blandt andet punktkilder, organisk kvelstof, baggrundsbidrag og bidrag fra arealer
uden for det kvotegivende areal.

Retention

Retention beskriver den del af kveelstoffet, der tilbageholdes eller omsettes pa vej fra marken til
kystvandet. Kvalstofretentionen har betydning for, hvor stor en del af kvaelstofudvaskningen fra
rodzonen, der ender som udledning til kystvandet.

Udledningsmél
Udledningsmaélet angiver den samlede nitratudledning fra det kvotegivende areal i et delopland, som

er forenelig med kystvandsmalet. Udledningsmalet fastlaegges pa baggrund af kystvandsmaélene, gvrige
kveelstofkilder, retention og afstremningsmaessige sammenhange mellem kystvande. Udledningsmaélet
viser dermed den nitratudledning fra det kvotegivende areal, der er forenelig med god gkologisk
tilstand i kystvandene.

Udledningsloft
Udledningsloftet angiver den samlede nitratudledning fra det kvotegivende areal i et delopland, som

anvendes som ramme for beregningen af udledningsgraenserne. Udledningsloftet fastleegges med
udgangspunkt i udledningsmélene, men kan vere afgranset ved brakleegningspunktet eller den
nuvarende udledning. Udledningsloftet kan derfor i nogle deloplande ligge over eller under
udledningsmalet.

Udledningsgraense
Udledningsgraensen er den beregnede nitratudledning pr. ha for det kvotegivende areal frem til

kystvandet. Udledningsgransen beregnes ved at omsatte deloplandets udledningsloft til
arealspecifikke verdier.

Udledningskvote
Udledningskvoten er den samlede mangde kvelstof, som en bedrift ma udlede inden for et delopland.

Den enkelte bedrifts udledningskvote og dermed maksimalt tilladte udledning til kyst beregnes pba.



summen af udledningsgrenser pr. hektar pa bedriftens markareal. Beregning af udledningskvoter
indgar ikke i denne faglige beskrivelse.

Braklaegningspunkt
Braklegningspunktet anvendes som en reference og gvre graense for reguleringstrykket. Det angiver

den beregnede udledning ved en fastsat referencearealanvendelse og bruges til at afgranse, hvor lavt
udledningsloftet i kystvandoplandet som udgangspunkt kan settes i beregningen.

3. Trin 1: Fastlaeggelse af udledningsloft for deloplande
I trin 1 fastleegges et udledningsloft for det kvotegivende areal i hvert delopland. Udledningsloftet
udger den samlede ramme, der i trin 2 omsettes til udledningsgraenser pr. ha.

3.1 Kystvandsmalene som ramme for beregningen

Udgangspunktet for beregningen er kystvandsmalene for de kystvande, som deloplandet afvander til.
Kystvandsmalet anvendes ikke isoleret for hvert delopland. Det indgér i en samlet beregning, hvor
belastningen fra alle deloplande, gvrige kvealstofkilder og afstromningsmeessige ssmmenhange
vurderes under ét. Pa den baggrund fastleegges det udledningsmal, der understotter kystvandsmaélene.

3.2 Deloplande og hydrologiske kaeder
Udledningsmalet fastlaegges for det kvotegivende areal i det enkelte delopland. Et delopland er det
opland, der afvander direkte til et bestemt kystvand.

Kystvande kan veere forbundet i afstremningsmaessige keeder. Det betyder, at udledning fra et
opstrgms delopland bade kan pavirke det kystvand, som deloplandet afvander direkte til, og kystvande
leengere nedstregms i kaeden. Et nedstroms kystvand kan derfor have et helopland, der omfatter flere
opstregms deloplande.

Figur 1 viser princippet for deloplande og heloplande i en kade af kystvande. Delopland 1 afvander
direkte til kystvand 1, men indgar samtidig i heloplandet til kystvand 2 og kystvand 3. Tilsvarende
indgar delopland 2 béde i heloplandet til kystvand 2 og kystvand 3. Heloplandet til kystvand 3
omfatter derfor delopland 1, 2 og 3.
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Figur 1. Deloplande og heloplande i en kaede af kystvande. Deloplandene afvander direkte til hvert sit kystvand.
Nér kystvande ligger i keede, indgar opstrems deloplande ogsa i heloplandet til nedstrgms kystvande. Heloplandet
til kystvand 3 omfatter derfor delopland 1, 2 og 3.

Beregningen af udledningsmal tager hgjde for de afstramningsmeessige sammenhange. Udledningen
fra et delopland vurderes derfor bade i forhold til det kystvand, som deloplandet afvander direkte til,
og i forhold til eventuelle nedstrems kystvande, som ogsa pavirkes af udledningen.

Deloplandene vurderes pad den made i sammenhaeng, nér udledningsmalene fastlaegges. Det sikrer, at
udledningen fra de enkelte deloplande fordeles under hensyn til de kystvandsmal, der pavirkes i den
afstremningsmaessige kaede.

3.3 Kvaelstofkilder og retention

Beregningen indregner bade kvalstofbidrag fra det kvotegivende areal og avrige kvelstofkilder i
oplandet. @vrige kvaelstofkilder omfatter blandt andet punktkilder, organisk kvalstof,
baggrundsbidrag og bidrag fra arealer uden for det kvotegivende areal.

Udledningsmalet for det kvotegivende areal fastlaegges dermed pa baggrund af den samlede belastning
til kystvandet, hvor bade gvrige kvalstofkilder og bidraget fra det kvotegivende areal indgar.



Udledningsmalet angiver den del af belastningen, der kan tillades fra det kvotegivende areal.
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Figur 2. Kvalstofkilder og udledningsmaél for det kvotegivende areal. Figuren viser, at kystvandet modtager
kvalstof fra bade det kvotegivende areal og avrige kvalstofkilder. Illustrationen er lavet med hjaelp fra Al
(chatGPT).

I beregningen indgér desuden retention. Retention beskriver den del af kvaelstoffet, der tilbageholdes
eller omszttes pa vej fra marken til kystvandet. Retentionen har derfor betydning for, hvor stor en del
af kveelstofudvaskningen fra rodzonen, der ender som udledning til kystvandet.

Néar udledningsmalet fastleegges, vurderes kvalstofbidragene i sammenhang med retentionen og de
afstremningsmaessige forhold. Det sikrer, at udledningsmalet afspejler den belastning fra det
kvotegivende areal, der nar frem til kystvandet.

3.4 Fastlaeggelse af udledningsloft
For hvert delopland fastlaegges et udledningsloft. Udledningsloftet fastlaegges med udgangspunkt i
udledningsmalene, men kan vere afgraenset ved brakleegningspunktet eller den nuvaerende udledning.

Fastlaeggelsen af udledningsloftet er afgraenset af to centrale hensyn. For det forste kan
udledningsloftet ikke overstige den nuvarende udledning. For det andet kan udledningsloftet ikke
fastsaettes lavere end det politisk fastsatte brakleegningspunkt . Hvis den nuvarende udledning
allerede er lavere end braklaegningspunktet, fastleegges udledningsloftet med udgangspunkt i den
nuverende udledning.

Brakleegningspunktet er fastsat svarende til udledningen fra dyrkning af virbyg med efterafgrader pé
det kvotegivende areal.

Udledningsmalene fastlaegges som udgangspunkt med henblik pé at opna kystvandsmalene. I nogle
deloplande vil det kraeve en regulering under braklaegningspunktet. Her fastleegges udledningsloftet i
2027 i stedet ved braklaegningspunktet, og der vil derfor vaere et udestdende behov for at reducere
kveaelstofbelastningen, hvis kystvandsmalet skal opnas.



Et delopland kan blive reguleret af hensyn til kystvandsmalet for det kystvand, som deloplandet
afvander direkte til, eller af hensyn til kystvandsmalet for et kystvand leengere nedstrems i den
hydrologiske kade. Det kystvand, der stiller det mest begreensende krav til udledningen fra
deloplandet, betegnes som det normerende kystvand.

Udledningslofterne fastleegges desuden med henblik pa et sammenhangende reguleringstryk pa tveers
af de deloplande, der indgar i beregningen. Det er bestemt, at reguleringstrykket vurderes i forhold til
braklegningspunktet, der svarer til udledningen fra dyrkning af varbyg med efterafgrader pa det
kvotegivende areal. Deloplande med forskellige naturgivne forhold kan derfor fa forskellige
udledningslofter mélt i kg kvaelstof, men samme relative afstand til braklaegningspunktet inden for det
normerende helopland.

4. Trin 2: Omszetning til udledningsgraenser pr. ha

I trin 2 omsaettes udledningsloftet for deloplandet til udledningsgrenser pr. ha for det kvotegivende
areal. Udledningsgreenserne angiver den maksimalt tilladte nitratudledning pr. hektar, der kan tillades
under hensyn til deloplandets samlede udledningsloft.

Udledningsloftet fordeles pa det kvotegivende areal ved hjalp af en kvotetildelingsmodel. Der
anvendes enten en ren VISA-model eller en hybridmodel. Valget af model afhanger af
reguleringstrykket i deloplandet.

I deloplande med lavere reguleringstryk fordeles udledningsloftet med den sdkaldte VISA-model. Med
VISA-modellen fordeles reguleringstrykket pd en made, sa alle marker i et opland har samme
betingelser for at dyrke vinterhvede. Det betyder, at udledningsloftet fordeles efter det kvotegivende
areals beregnede udvaskning ved dyrkning af vinterhvede pa hektarniveau. Konkrete forhold som
jordtype og afstremning for den enkelte mark indgar i fastlaeggelsen af udledningsgraensen for det
enkelte areal.

I deloplande med hgjere reguleringstryk fordeles udledningsloftet med en hybridmodel. I
hybridmodellen kombineres to fordelingsprincipper: 75 pct. af udledningsloftet fordeles efter
VISA-modellen, mens 25 pct. fordeles efter en flad model. Ved den flade model fordeles denne del af
udledningsloftet som udgangspunkt ens pr. ha pé det kvotegivende areal. Den endelige
udledningsgraense pr. ha afspejler derfor bade arealets beregnede udvaskning ved dyrkning af
vinterhvede og en flad fordeling pa tveers af det kvotegivende areal.

Hybridmodellen betyder, at arealer med naturligt lavere udledning som udgangspunkt far bedre
mulighed for at dyrke afgroder med storre kvalstoftab end arealer med hgjere naturlig udledning. Det
skyldes, at en del af udledningsloftet fordeles fladt, mens hovedparten fortsat fordeles efter VISA-
modellen.

Graznsen mellem lavere og hgjere reguleringstryk er beskrevet i politisk aftale om kvzlstofreguleringen
fra december 2025, og er efterfolgende blevet operationaliseret. Ren VISA-model anvendes i
deloplande, hvor udledningsloftet svarer til den nuveerende udledning. I de forelgbige beregninger
anvendes ren VISA-model ogsa i deloplande, hvor udledningsloftet ligger pa mindst 133 pct. af
udledningen ved brakleegningspunktet. I de gvrige deloplande er reguleringstrykket hgjere, og her
fordeles udledningsgreenserne med hybridmodel. Graensen mellem lavere og hgjere reguleringstryk
kan @ndre sig frem mod de endelige udledningsgraenser, som folge af opdateret datagrundlag og
endelig konsolidering.



Udledningsgrenserne fastlaegges dermed som arealspecifikke vardier, de afspejler bade deloplandets
samlede udledningsloft og den valgte kvotetildelingsmodel.

Nedenstdende forenklede eksempel viser, hvordan et udledningsloft for et delopland kan omsaettes til
en udledningsgraense pr. ha.

Boks 1. Forenklet eksempel pa omszetning fra udledningsloft til udledningsgraense

Nedenstaende forenklede eksempel viser, hvordan et kystvandsmal kan omseaettes til udledningslofter for
deloplande og videre til gennemsnitlige udledningsgraenser pr. ha. Eksemplet er alene illustrativt og viser ikke
endelige udledningsgreenser for et konkret opland.

Eksemplet tager udgangspunkt i to deloplande, der ligger i en afstramningsmaessig kaede, hvor kystvand 1

afvander til kystvand 2.
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Trin 1: Fra kystvandsmal til udledningsloft

| eksemplet har kystvand 1 et kystvandsmal pa 20 ton N. @vrige kveelstofkilder til kystvand 1 udger 8 ton N. Det
betyder, at udledningen fra det kvotegivende areal i delopland 1 hgjst kan udggre 12 ton N, hvis kystvandsmalet for
kystvand 1 skal overholdes.

Kystvand 2 har et kystvandsmal pa 50 ton N. @vrige kveelstofkilder til kystvand 2 udger 20 ton N. Da kystvand 2
ligger nedstrems, indgar udledningen fra bade delopland 1 og delopland 2. Den samlede udledning fra det
kvotegivende areal i de to deloplande kan derfor hgjst udgare 30 ton N, hvis kystvandsmalet for kystvand 2 skal
overholdes.

Pa den baggrund fastlaegges udledningsloftet til 12 ton N i delopland 1 og 18 ton N i delopland 2. | den faktiske
beregning kan udledningslofterne desuden veere afgraenset af braklaegningspunktet eller nuvaerende udledning.

Trin 2: Fra udledningsloft til gennemsnitlig udledningsgrense
| delopland 1 fordeles et udledningsloft pa 12 ton N pa 1.000 ha kvotegivende areal. Det giver en gennemsnitlig
udledningsgreense pa 12 kg N/ha.

| delopland 2 fordeles et udledningsloft pa 18 ton N pa 1.500 ha kvotegivende areal. Det giver en gennemsnitlig
udledningsgreense pa 12 kg N/ha.

Den faktiske udledningsgraense kan dog variere mellem deloplande. Den vil ogsa variere inden for det enkelte
delopland.

5. Forelgbige og endelige udledningsgraenser

De forelgbige udledningsgraenser viser et forelgbigt beregnet niveau for den nitratudledning pr. ha, der
kan tillades fra det kvotegivende areal. De er beregnet efter samme overordnede principper som de
endelige udledningsgraenser forventes at blive beregnet efter, men pa baggrund af det datagrundlag og
de beregningsforudsetninger, der foreligger p& beregningstidspunktet (juni 2026).



Frem mod de endelige udledningsgraenser opdateres beregningerne blandt andet med de nyeste
tilgaengelige data. Derfor vil der veere forskel pa de forelgbige og endelige udledningsgraenser.
Forskellene kan lokalt vaere store.

Blandt andet er baselineelementer ikke indregnet i de forelgbige udledningsgrenser. Derudover vil et
fatal markers udledningsgrenser forst fremgé af de endelige udledningsgranser. Derudover gores der
status pé arealomlaegningen medio 2026, og den vil ogsé indga i beregningen af de endelige
udledningsgraenser. Endeligt foretages en konsolidering frem mod de endelige udledningsgraenser.

De forelgbige udledningsgranser skal derfor ses som en indikation af det forventede reguleringsniveau
i de enkelte omrader. De endelige udledningsgraenser fastsattes pa baggrund af de opdaterede

beregninger.

Et Danmarkskort med de forelgbige udledningsgraenser kan findes via SGAV’s hjemmeside.



